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TARA

ETICA IN AFACERI

RO

Etica in afaceri este o disciplina situata la granita dintre filosofia moralei si
management. Ea propune un set de instrumente de decizie utile in stabilirea
strategiilor companiei, in rezolvarea conflictelor dintre grupurile care interactioneaza
intr-o afacere: angajati si angajatori, manageri si actionari, companie si comunitate
locala, institutii ale statului etc. Ca principii generale de conduita sau coduri etice, etica
este aplicata in managementul resurselor umane, in managementul situatiilor de criza,
in comunicarea de marketing in toate formele ei: branding, relatii publice, publicitate.
Premisa de la care se porneste e aceea ca managementul etic este profitabil pe termen
mediu si lung.

Etica nu se reduce la a respecta legea. Ea presupune buna gestionare a raporturilor cu
ceilalti. Etica inseamna mai mult decat a rezolva sau a preintampina niste conflicte.
Etica in afaceri presupune gasirea unui echilibru intre interesele actionarilor si
interesele grupurilor afectate sau implicate, de la parteneri pana la consumatori si
societate in ansamblu. in mod normal, etica ar trebui s3 inlature abordarile
individualiste, personale sau de grup, cu consecinte negative asupra unei stari
sanatoase pentru un bine general. Deontologia in afaceri, viata social, economica sau
politica, este o necessitate si ar trebui sd fie parte a preocuparii tuturor la nivel
national.

Principalele motive care descurajeaza investitorii straini sunt: legislatia ambiguad si
instabild, sistemul de taxe greoi si iTmpovarator, deciziile politice incerte, birocratia,
coruptia, lipsa infrastructurii de afaceri si telecomunicatiile invechite. Investitorii
strdini asteapta o schimbare n bine a mediului de afaceri roméanesc, pe care 1l
considera deosebit de promitator din punct de vedere economic si geopolitic.

In Romania, existd in prezent doud opinii referitoare la etica afacerilor. Pe de o parte,
exista cativa sustindtori ai ideii ca romanii, dornici sa copieze modelul occidental, au
Tnceput sa studieze si sd predea disciplina etica afacerilor chiar daca sistemul economic
national nu este Tncd unul compatibil cu economia de piata din tarile capitaliste
dezvoltate; astfel, se considerd ca Romania, In mod inutil si ridicol, Tncearca sa
Tncorporeze caracteristici moderne ale culturii occidentale intr-o realitate sociald slab
dezvoltata si demodata. Pe de altd parte, adeptii celeilalte pozitii, mai numerosi si mai
logici Tn argumentatia lor, considera ca etica afacerilor se impune cu necesitate in
Romania, deoarece patrunderea si extinderea pe scara larga si la cote inalte a coruptiei
n societatea romaneascad este unul dintre principalii factori inhibitori in calea atingerii
obiectivului unei economii de piata functionale, eficiente si competitive pe plan
international.

Tranzitia Romaniei la capitalism favorizeaza mediul economic corupt si necesita,
printre altele, un efort educational continuu si sustinut, menit sa explice consecintele
negative ale unui comportament neetic in afaceri si sa convinga indivizii ca, pe termen
lung, nu putem deveni o societate prospera si democraticd decat daca reusim sa
impunem anumite standarde etice stricte; aceste standarde etice trebuie sa ni le
impunem si noua insine, si partenerilor nostri de afaceri. De asemenea, progresul
economiei romanesti depinde de cooperarea continua si intensa dintre companiile
romanesti si investitori strdini puternici, de unde rezulta faptul ca este necesara
familiarizarea cu codurile etice si cu standardele occidentale referitoare la etica in
afaceri, deoarece marile companii transnationale nu sunt interesate sa investeasca in
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tdrile cu regimuri corupte; aceste companii doresc reglementari clare si stabile care sa
le asigure obtinerea unor profituri legale, in perfecta concordanta cu legislatia din
tdrile de origine.

UE

Temele abordate cu predilectie in cadrul eticii europene in afaceri se refera la:
drepturile si obligatiile angajatilor, clientilor, furnizorilor si actionarilor; consecintele
activitatilor industriale asupra mediului inconjurator; practicile de marketing si
publicitatea; functiile statului in cadrul relatiilor economice internationale. in a doua
jumatate a anilor '90, accentul s-a pus pe: etica fuziunilor si a achizitiilor ostile;
formarea Uniunii Europene in sens social, economic si monetar; responsabilitatile
internationale ale corporatiilor; codurile de comportament moral si imoral; aparitia
practicilor etice de audit si consultanta etica in afaceri. Etica afacerilor in Europa a
evoluat in mod constant, fara a inregistra cresteri sau performante spectaculoase.

Datorita diversitatii culturale specifice, In Uniunea Europeana exista mai multe modele
de implementare a practicilor etice in cadrul marilor corporatii; desi peisajul economic
european se afla intr-o continua schimbare, U.E. sustine dezvoltarea unor practici de
afaceri responsabile, care sa raspunda noilor cerinte. Un exemplu elocvent I-a
reprezentat desemnarea anului 2005 drept ,,anul european al responsabilitatii sociale
a corporatiilor". Companiile europene sunt sprijinite sa devind mai responsabile, dar,
in acelasi timp, asupra lor se fac presiuni pentru a-si dezvolta si impune singure o
conduitd morala n afaceri.

Existd numeroase similitudini Tntre tematica eticii afacerilor din U.E. si din S.U.A.:
managementul mediului, managementul resurselor umane, calitatea produselor,
practicile de marketing, produsele financiare, tehnicile contabile, tranzactiile
comerciale; de un interes deosebit se bucura cultura organizationald, climatul moral si
dezvoltarea codurilor de conduita. Totusi, spre deosebire de S.U.A., in U.E. masurile
punitive nu sunt la fel de drastice; accentul se pune pe partea mai ,blandd" a
reglementdrilor. O problemd eticd specificda Uniunii Europene o reprezinta
discriminarea din relatiile comerciale dintre tarile comunitare, concretizatda n
existenta unui numar surprinzator de mare de bariere netarifare, care compenseaza,
practic, eliminarea taxelor vamale.

Intre U.E. si S.U.A. exist3 si diferente in ceea ce priveste intelegerea si modul de
rezolvare al problemelor de ordin etic: in Europa, responsabilitatea individului intr-o
situatie conflictuald este analizata Tmpreuna cu cea colectivd, elementul social fiind
mai puternic accentuat109 (modelul european de afaceri poate fi considerat o sinteza
intre cel american si cel japonez). Individualismul american este, in schimb, puternic
dezvoltat.

SUA

Baza legala a acestei conceptii de adoptare a eticii in afaceri sepresupune cd este
continutd intr-o decizie a Curtii Supreme de Justitie a S.U.A. din 1906, care afirma:
,Corporatia este creatia statului si ea are menirea sa existe pentru binele comunitatii"
Teoria etica care predomina n societatea de afaceri americana este utilitarismul.

n prezent, cele mai semnificative dileme de ordin etic care se inregistreazs in cadrul
corporatiilor americane vizeaza aspecte precum: conflictele de interese si cele de
roluri din randul angajatilor, darurile ,,incorecte" pentru persoanele aflate in functii de
conducere, hartuirea sexuald, platile neautorizate, actiunea afirmativd, violarea
spatiului privat al angajatului, problemele de protectie a mediului Tnconjurdtor,
sanatatea si integritatea fizica si psihica a angajatului, conflictele intre etica firmei si
practicile de afaceri, ,semnalele de alertare" a publicului Tn legatura cu anumite
practici ilegale / imorale ale companiei.
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[l. INCOMPATIBILITATE

TARA

INCOMPATIBILITATE

RO

Incompatibilitatile reflecta acele situatii Tn care un oficial public ocupa mai multe functii
in acelasi timp, desi acest cumul este interzis de lege.

DECIZIA Nr.418 din 3 iulie 2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.25 alin.(2) teza a doua si art.26 alin.(3) din Legea nr.176/2010 privind
integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, a art.75 lit.b) din Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali si a art.46
alin.(1) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 Publicata in Monitorul
Oficial nr.563 din 30.07.2014

Spre deosebire de ,conflictul de interese”, situatile de ,incompatibilitate” n
exercitarea demnitatilor si functiilor publice sunt determinate nu generic, ci nominal.
Astfel, fiecare pozitie de demnitar public sau de functionar public este reglementata in
mod specific, pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate celelalte functii si calitati
pe care oficialul nu le poate detine concomitent cu functia publica respectiva. Situatia
de incompatibilitiate este, de fapt, o situatie continud de conflict de interese. Daca in
cazul ,,conflictelor de interese” oficialii au obligatia, in principal, de a se abtine de la a
face un act sau a lua (a participa la luarea) unei decizii, in cazul ,,incompatibilitatilor”
legea instituie o interdictie neconditionatd de a detine o anumitd pozitie publica
concomitent cu o alta, publica sau privata. Doua exemple de incompatibilitate, potrivit
actualelor reglementari din legea romana: un primar nu poate fi in acelasi timp, intre
mai multe altele, si ,presedinte sau secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala® iar un consilier local nu poate detine, intre mai
multe altele, ,functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are
sediul in unitatea administrativ teritoriala respectiva”“.

UE

Recomandarea Comitetului Ministrilor contine reglementdri cu privire la
»incompatibilitati“. Astfel, art. 15, intitulat ,Interese exterioare incompatibile”,
prevede:

,Functionarul public nu are dreptul sa se ocupe de nici o activitate sau tranzactie si nici
sa ocupe vreun post sau functie, remunerata sau nu, incompatibild cu buna exercitare
a functiilor sale publice sau care aduce prejudiciu acestora”. Art. 15 al aceleiasi
Recomandari (,,Activitatea politica sau publica”) se refera la incompatibilitati de ordin
politic de care ar trebui sa fie tinuti functionarii publici: ,Supus conditiei respectarii
drepturilor fundamentale si constitutionale, functionarul public trebuie sa vegheze ca
participarea sa la activitati politice sau implicarea in dezbateri publice sau politice sa
nu altereze increderea publicului, sau a celor care |-au angajat, referitor la capacitatea
sa de a se achita de misiunea sa cu impartialitate si loialitate”.

Daca Recomandarea R(2000)10 vizeaza conduita functionarilor publici, cel de-al doilea
document european are in vedere conduita alesilor locali si regionali. Adoptat la 17
iunie 1999 de catre Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, Codul
european de conduitd privind inte- grarea politicd a reprezentantilor alesi locali si
regionali stabileste principiile etice care trebuie sa fie respectate de alesii locali si
regionali din Europa. In acelasi timp, insd, el lasd o marj3 larga autoritatilor locale si
regionale pentru a le extinde si aplica. Codul european propune si el norme. in privinta
L,incompatibilitatilor”, art. 11 ,Limitarea cumulului de functii” stabileste ca:
»Reprezentantul ales trebuie sa respecte toate reglementarile in vigoare care limiteaza
detinerea a doud sau mai multe functii politice n acelasi timp. Reprezentantul ales nu
trebuie sd detind alte mandate politice dacd aceasta il Tmpiedica sa isi exercite
mandatul in calitatea sa de reprezentant ales. Reprezentantul ales nu trebuie sa
exercite functii, mandate sau responsabilitdti care presupun un control al functiilor sale
de reprezentant ales sau pe care el insusi, ca reprezentant ales, trebuie sa le
controleze”.




- Asociatia Nationala pentru
s/ Securitatea Sistemelor Informatice

[1l. CONFLICT DE INTERESE

TARA

CONFLICTUL DE INTERESE

RO

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe
care o ocupa ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are si un
interes personal./ (Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese 2016)

Prin conflict de interese se intelege situatia Tn care persoana ce exercitd o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative./(Art.70 din Legea 161/2003)

Curtea Constitutionala, a luat in dezbatere exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.301 alin.(1) si art.308 alin.(1) din Codul penal. Dispozitiile criticate au
urmatorul cuprins:

Art.301 alin.(1) din Codul penal: (1) Fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a Indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care
s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sdu,
pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o altad persoana cu
care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea cdreia
a beneficiat ori beneficiazd de foloase de orice natura, se pedepseste cu inchisoarea
de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.”

Art.308 alin.(1) din Codul penal: ,(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-301 si 304
privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespunzator si faptelor savarsite de
catre sau in legdturd cu persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fard
o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele
prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.”

in urma deliberdrilor, cu unanimitate de voturi, Curtea a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca sintagma ,raporturi comerciale” din cuprinsul
dispozitiilor art.301 alin.(1) din Codul penal este neconstitutionald. Curtea a retinut ca
notiunea de ,raport comercial” nu mai este expres definita prin legislatia in vigoare,
Tmprejurare ce lipseste de claritate si previzibilitate sintagma cuprinsa in norma penala
si care este de natura a impiedica determinarea exactd a continutului constitutiv al
infractiunii de conflict de interese. Aceastd lipsa de claritate si previzibilitate a
sintagmei ,raporturi comerciale” din cuprinsul dispozitiilor art.301 alin.(1) din Codul
penal contravine principiului legalitatii incriminarii, prevazut la art.1 din Codul penal si
la art.7 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, si, in consecintd, dispozitiilor art.1 alin.(5) din Constitutie, precum si
libertatii individuale, drept fundamental prevazut de art.23 din Constitutie.

De asemenea, cu unanimitate de voturi, Curtea a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca sintagma ,ori in cadrul oricarei persoane
juridice” din cuprinsul dispozitiilor art.308 alin.(1) din Codul penal cu raportare la
art.301 din Codul penal este neconstitutionala.

Referitor la incriminarea faptelor de conflict de interese, Curtea a retinut cd aceasta
are ca scop, pe de o parte, sanctionarea penala a functionarului public care, in mod
constient si deliberat, isi satisface interesele personale prin indeplinirea atributiilor
publice, si, pe de alta parte, inlaturarea oricdror suspiciuni cu privire la conduita
persoanelor care exercita o functie publicd sau care presteaza un serviciu public. Asa
fiind, Curtea a apreciat ca incriminarea conflictului de interese in mediul privat nu
poate fi justificatd, intrucat valoarea sociald ocrotita prin incriminarea infractiunii de
conflict de interese o constituie asigurarea corectitudinii si integritatii exercitarii
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atributiilor de cdtre functionarul public astfel cum acesta este definit la art.175 din
Codul penal. Prin urmare, incriminarea, prin dispozitiile art.308 alin.(1) din Codul penal,
a infractiunii de conflict de interese in mediul privat reprezintd o incalcare nejustificatd
a libertatii economice si a dreptului la munca al persoanelor care exercita, permanent
ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in cadrul oricarei
persoane juridice, drepturi fundamentale prevazute la art.41 alin.(1) si art.45 din
Constitutie./ DECIZIA Nr.603 din 6 octombrie 2015

Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale
ale dreptului sdu intern, sd aplice masuri si sisteme care sa-i oblige pe agentii publici sa
declare autoritdtilor competente toate activitdtile exterioare, orice ocupatie, orice
plasamente, orice bunuri si orice dar sau avantaj substantial din care ar putea rezulta
un conflict de interese cu functiile lor de agent public./art.8alin5 din Legea 365/2004

UE

Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes personal
care influenteaza sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu
impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include
un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru
prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii
politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care
functionarul public le are fatd de persoanele enumerate mai sus/ (Recomandarea
10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, art.13)

,,(1) Tuturor actorilor financiari si oricdrei alte persoane implicate Tn executia,
gestionarea, auditarea sau controlul bugetului le este interzis sd ia masuri care pot
genera un conflict intre propriile lor interese si cele ale Comunitatilor. Daca survine un
astfel de caz, persoanain cauzd trebuie sa se abtina de la astfel de masuri si sa prezinte
situatia autoritatii competente.

(2) Un conflict de interese survine n cazui in care exercitarea impartiald si obiectiva a
functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1),
este compromisa din motive care implica familia, viata sentimental3, afinitatile politice
sau nationale, interesul economic sau orice alt interes comun cu cel al beneficiarului"./(
Art.52 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002:

Indicatorii de frauda schitati de DG REGIO impreuna cu OLAF

¢ DG REGIO si OLAF au creat un document de lucru pentru autoritdtile statelor membre
cu privire la ,Indicatori de Frauda pentru FEDR si FC”

e Documentele Documentele au ca scop cresterea cresterea gradului gradului de
constientizare asupra riscurilor despre frauda si corupti e al personalului din
autoritatile nationale

e Indicatorii se bazeazd pe experientele dobandite In timpul investigatiilor asupra
faptelor de frauda si coruptie referitoare la fondurile EU.

Cateva din indiciile gdsite de OLAF si DG REGIO in timpul investigatiilor:

Conflicte de interese:

- Socializarea puternica dintre un angajat al autoritatii contractante si furnizorul
de servicii sau produse;

- Cresterea inexplicabild sau brusca a averii unui angajat al autoritatii
contractante;

- Contractorul Contractorul are reputatia reputatia ca acorda sprijin sprijin
financiar financiar;

- Schimbarile nedocumentate sau frecvente ale contractului prin care este
crescuta valoarea sa;

- Angajatul autoritatii contractante refuza promovarea intr-o pozitie in care nu
se poate ocupa de achiziti;i

- Angajatul autoritatii contractante nu depune sau nu completeaza declaratia
de interese;
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- Favorizarea neexplicatd sau neobisnuitd a unui anumit comerciant sau
contractor;

"(1) Actele care ar putea fi viciate de un conflict de interese in sensul articolului 52
alineatul (2) din regulamentul financiar pot, inter alia, sa aiba una dintre
urmdtoarele forme:

(a) acordarea in folos propriu sau altora de avantaje nejustificate, directe sau
indirecte;

(b) refuzul de a acorda unui beneficiar drepturile sau avantajele la care este
indreptatit;

(c) comiterea de acte nejustificate sau abuzive sau neindeplinirea unor acte obligatorii.
(2) Autoritatea competenta mentionata la articolul 52 alineatul (1) din regulamentul
financiar este superiorul ierarhic al personalului implicat.

Superiorul ierarhic confirma in scris dacd exista sau nu un conflict de interese. Daca
exista, superiorul ierarhic ia personal decizia corespunzdtoare.

(3) Se presupune ca exista un conflict de interese in cazul in care un solicitant, un
candidat sau un ofertant este membru al personalului care intrd sub incidenta
Statutului functionarilor, cu exceptia cazului in care participarea acestuia la procedura
a fost autorizatd in prealabil de superiorul sau"./ (Art.34 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr.2342/2002).

SUA

SUA au brevetat conceptul de "blind trust" care cere alesilor sd isi delege afacerile unor
necunoscuti.

Sistemul american legislativ este cel mai riguros in privinta conflictului de interese
dintre functiile publice si interesele private. SUA au inca din 1978, o lege a
administratiei Carter, numita Ethics in Government Act. Aceasta obliga la declararea
averilor de la presedinte si congressmani, la functionari publici - cadouri, contracte
incheiate, bunuri mobile, fie proprii, fie ale familiei. Legea americana a introdus in
legislatie conceptul de "blind trust", in ce priveste conflictul de interese. La acest
capitol, legea americana nu permite, ca in Romania, delegarea afacerilor catre copii si
sotii. Din contra, orice functionar public trebuie sa isi delege afacerile unui
administrator necunoscut -interzicandu-i-se sa aiba cunostinta de firma sa, afara de
momentul cand primeste bilanturile - o data la sase luni - sau cand trebuie sa avizeze
vanzarea unui bun care face obiectul unui conflict major de interese. Legea americana
instituie existenta unul birou - Office of Governemnt Ethics- care supravegheaza
numirile administratorilor, controleaza declaratiile financiare, se consulta cu
Departamentul de Justitie in cercetari. OGE prezinta de doua ori pe an rapoarte in
congresul american, privind abaterile de la lege. Legea americana obliga si la reguli
dupa parasirea functiei publice.- "postemployment conflict of interests."Conform
acestora, un functionar public nu are voie sa se angajeze, dupa iesirea din sectorul
public, la o companie privata cu acelasi obiect de activitate. Toti presedintii americani,
de la Jimmy carter, si-au cedat administrarea bunurilor.

office@anssi.ro

WWW.anssi.ro
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IV. ABUZ N SERVICIU

TARA

ABUZ TN SERVICIU

RO

(1) Fapta functionarului public care, In exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau 1l indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazad o
pagubad ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice
sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane
ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate,
origine etnica, limb3, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politica, avere, varsta,
dizabilitate, boald cronicd necontagioasa sau infectie HIV/SIDA./art. 297 Cod penal;

CCR a admis partial neconstitutionalitatea prevederilor privind abuzul in serviciu: (...)
"constata ca dispozitiile art 246 alin. 1 din Codul penal din 1969 si ale art. 297 alin. 1 din
Codul penal sunt constitutionale In mdsura in care prin sintagma 'indeplineste Th mod
defectuos' din cuprinsul acestora se intelege 'indeplineste prin incalcarea legii''/Decizia
CCR Nr.405/15.06.2016

Reglementarea distincta a grupei infractiunilor de serviciu, in raport cu grupa
infractiunilor de coruptie subliniaza cu supramasura intentia legiuitorului de a atribui
celor doua grupe de infractiuni cate un obiect juridic specific si, implicit, diferit, fapt de
natura a produce o serie de consecinte juridice Tn planul aplicarii dreptului, precum,
posibilitatea existentei, retinerii unui concurs de infractiuni intre infractiunile din grupa
celor de serviciu si infractiunile din grupa celor de coruptie, ceea ce inseamna ca
legiuitorul noului cod a atenuat caracterul subsidiar al infractiunii de abuz in serviciu
(art. 297 C. pen.), aceasta infractiune putand fi savarsita in concurs cu infractiunile de
coruptie, Tmprejurare care, deopotrivd, este de naturd sa accentueze regimul
sanctionator in ipoteza in care in discutie intrd si o infractiune de coruptie si, in acest
fel, legiuitorul a raspuns si exigentelor Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
Conventie care obligd nu doar la infractionalizarea faptelor de luare de mita [art. 15 lit.
a), b) din Conventie], trafic de influenta (art. 18 din Conventie), tainuire (art. 24 din
Conventie), obstructionarea bunei functionari a justitiei (art. 25 din Conventie), ci si la
mecanisme eficiente de prevenire si combatere a coruptiei, in cadrul carora natura si
continutul sanctiunilor devin relevante.

1. calitatea normei (din perspectiva acuratetei, previzibilitatii, accesibilitatii) care
incrimineaza o fapta ca infractiune din perspectiva controlului de
conventionalitate/constitutionalitate este analizata nu doar din perspectiva
modului de exprimare literard a actiunilor/inactiunilor incriminate penal, ci in
raport si cu alte elemente constitutive ale infractiunii, de care depinde Tnsdsi
existenta infractiunii respective, precum ar fi forma de vinovatie prevazuta de
lege, urmarea imediata a infractiunii, respectiv de modul de exprimare al
acestora n configuratia textului, la care se adauga o analiza a jurisprudentei
dezvoltate in aplicarea normei respective, motiv pentru care Curtea Europeans,
in aplicarea art. 7 din Conventie, repetat a subliniat ca cuvantul , drept” cuprins
in parag. 1 al art. 7 absoarbe nu doar norma legislativa (legea), ci si
jurisprudenta consacrata in aplicarea respectivei legi, precum si exigentele
derivate din eventuale reguli de drept international asumate de statele
membre;

2. jurisprudenta din Romania, consacrata in aplicarea normei care reglementeaza
abuzul in serviciu, desi saraca (precum in majoritatea statelor membre ale
Consiliului Europei) sustine incriminarea faptei ca infractiune numai daca:

3. fapta este una intentionatd. Nu exista abuz Tn serviciu din culpd. Mai mult,
actiunea penald nu poate fi pusa in miscare, iar daca a fost pusa in miscare nu
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mai poate fi exercitatd dacd fapta nu a fost savarsita cu vinovatia prevdzuta de
lege, sens in care evocam dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. b) teza 2 C. pr. pen.

4. infractiunea a produs un rezultat in realitatea materiala, adica o paguba sau o
vatamare in acceptiunea normei prevazuta de art. 297 C. pen.

5. actiunea/inactiunea incriminatd se raporteaza la atributiile de serviciu care
intrd in sfera de competentd a faptuitorului (iar nu in sfera de competentd a
altor functionari care fisi desfdsoara activitatea 1n cadrul aceluiasi
organ/institutie etc.);

6. fapta prezinta gradul de pericol social al unei infractiuni (pericol social penal),
in caz contrar instantele pronuntand achitarea inculpatului, fapta urmand a fi
sanctionatd, eventual, administrativ sau disciplinar. Lipsa pericolului social
penal al faptei a atras sanctiuni extrapenale, precum avertismentul sau amenda
administrativa in temeiul art. 18 C. pen. (1968), iar in prezent institutia
renuntdrii la aplicarea pedepsei, prevazuta de art. 80 C. pen. atrage sanctiunea
avertismentului, conform art. 81 C. pen. producand efecte asemanatoare.

7. Noul Cod penal nu a operat nicio modificare in constructia elementului material
al infractiunii de abuz in serviciu, reglementarea fiind una cu lungi traditii
legislative (a se vedea Codurile penale din 1865, 1936, 1968).

8. Reglementarea penala a infractiunilor de abuz in serviciu si neglijentd in serviciu
reprezinta o chestiune de suveranitate legislativa, care, in egald masura, nu vine
in conflict cu nicio alta reglementare internationala.

Romania respectd Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei intocmai, exigentele
Conventiei vizand exclusiv infractiunile de coruptie, prevazute de Conventie Tn mod
expres, regasite intocmai Tn dreptul nostru, in care asemenea fapte sunt
infractionalizate numai dacd sunt intentionate iar faptuitorul a obtinut un folos pentru
sine sau pentru altul. Infractiunea de abuz in serviciu face parte din grupa infractiunilor
de serviciu, iar nu din grupa infractiunilor de coruptie. Cand subiectii activi ai infractiunii
de abuz in serviciu si ai infractiunii de uzurpare a functiei sunt persoanele vizate de
Legea nr. 78/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cele doud
infractiuni sunt ,,asimilate” celor de coruptie, prin vointa legiuitorului, sanctionarea lor
n conditiile Legii nr. 78/2000 fiind conditionatd de realizarea de catre faptuitor a unui
folos pentru sine ori pentru altul (art. 132 din Legea nr. 78/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare).

office@anssi.ro

WWW.anssi.ro
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V. TERMENI

Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei:

Agent public: Prin “agent public” se intelege: i) orice persoana care detine un mandat legislativ,
executiv, administrativ sau judiciar al unui stat parte, care a fost numita sau aleasa, cu titlu
permanent sau temporar, care este remuneratd sau neremuneratd, si oricare ar fi nivelul sdu
jerarhic; ii) orice persoana care exercita o functie publicd, inclusiv pentru un organism public
sau o intreprindere publicd, sau care presteaza un serviciu public, asa cum acesti termeni sunt
definiti in dreptul intern al statului parte si aplicati in domeniul pertinent al dreptului acestui
stat.

Romania:

office@anssi.ro

Art.2 din legea 188/1999:

Functionar public: (1) Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor,
stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre
administratia publica centrala, administratia publica locala si autoritatile administrative
autonome.

(2) Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica. Persoana
care a fost eliberata din functia publica si se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici isi
pastreaza calitatea de functionar public.

Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de interese, ANI, 2016:
Oficial public: Primar, Viceprimar, Presedintele consiliului judetean,Vicepresedintele consiliului
judetean, Consilieri locali, Consilieri judeteni,Prefect si Subprefect, Functionar public

WWWw.anssi.ro



VI. LEGISLATIE APLICABILA

Conventia inter-americand Tmpotriva coruptiei adoptatd de Organizatia Statelor
Americane/29.03 1996

Conventia privind combaterea coruptiei implicand functionari ai comunitatilor europene sau
functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene, adoptatd de Consiliul Uniunii
Europene/26.05.1997

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

Conventia privind combaterea coruptiei agentilor publici strdini in tranzactiile comerciale
internationale, adoptata de Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica/21.11.1977
Conventia penala privind coruptia, adoptatda de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei/27.01.1999

Conventia civild privind coruptia, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei/09.09.1997

Conventia de prevenire si combatere a coruptiei, adoptata de sefii de stat si de guverne ai
Uniunii Africane/12.07.2003

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate/29.07.2003

Protocolul aditional la Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, adoptat la
Strasbourg la 15 mai 2003, ratificat prin Legea nr. 260/2004;

Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,adoptatd
la New York la 31 octombrie 2003.

Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind cooperarea dintre
autoritatile de frontiera, semnat la Sofia la 22 decembrie 2004, ratificat prin Legea nr.172/2005,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.511 din 16 iunie 2005;

Protocolul privind colaborarea dintre Ministerul Administratiei si Internelor din Romania si
Ministerul Federal de Interne al Republicii Austria Tn domeniul combaterii coruptiei, semnat la
Budapesta la 17 martie 2005, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.399/2005, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.397 din 11 mai 2005;

Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003,
ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea
[, nr.903 din 5 octombrie 2004;

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala;

Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Arabe Egipt privind cooperarea in
domeniul combaterii criminalitatii, semnat la Bucuresti la 3 decembrie 2003, ratificat prin Legea
nr.262/2004, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.574 din 29 iunie 2004;
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si
Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare, aditional
la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptate la
New York la 15 noiembrie 2000, ratificate prin Legea nr.565/2002, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.813 din 8 noiembrie 2002;

Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata de
Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260
din 18 aprilie 2002;

Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, ratificata de
Romania prin Legea nr.27/2002;

Tratatul de prietenie si colaborare dintre Romania si Republica Macedonia, semnat la Bucuresti
la 30 aprilie 2001, ratificat prin Legea nr.660/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.771 din 4 decembrie 2001;

Acordul dintre Guvernul Romaniei, Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind colaborarea in lupta impotriva criminalitatii, semnat la Kiev la 6 iulie 1999,
ratificat prin Legea nr.70/2001 publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.143 din
22 martie 2001;
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Acordul de cooperare dintre guvernele statelor participante la Cooperarea Economica a Marii
Negre in domeniul combaterii criminalitatii, in special a formelor ei organizate, semnat la
Kerkyra la 2 octombrie 1998, ratificat de Romania prin Legea nr.6/2000 publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.101 din 8 martie 2000;

Tratatul de prietenie si colaborare dintre Romania si Republica Uzbekistan, semnat la Bucuresti
la 6 iunie 1996, ratificat prin Legea nr.155/1999;

Ordonanta Guvernului nr.46/1999 pentru aprobarea participarii Romaniei la Grupul de state
Tmpotriva coruptiei (GRECO), instituit prin Rezolutia Consiliului Europei nr.(99)5 din 1 mai 1999,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.401 din 24 august 1999;

Protocolul de cooperare trilaterala largita Tn combaterea criminalitatii si, in special, a
criminalitatii transfrontaliere, semnat la Sofia la 8 septembrie 1998, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.280/1999, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 180 din 28
aprilie 1999;
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