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Propuneri privind noul cadru legislativ in domeniul
achizitiilor publice
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Materialul propune o serie de elemente in vederea cresterii eficientei utilizarii
fondurilor publice, integrabile atat in noua Lege a achizitiilor publice cat si in
Hotararile guvernului privind normele de aplicare. Deoarece Hotararile

guvernului nu pot excede prevederilor legii la care fac referire (nu pot sa
depaseasca limitele stabilite prin aceasta, ci doar sa detalieze prevederile), este

imperios necesar ca aspectele ce urmeaza a fi prezentate mai jos sa se

regaseasca, cel putin ca si principii, in cuprinsul legii.

Propunerile vor contribui la:

1. Intdrirea controlului preventiv;

2. Eliminarea dublei finantari;

3. Eliminarea restrictiilor artificiale in vederea asigurarii unei concurente reale;
4. Prioritizarea activitatilor de control in vederea cresterii eficientei acestora;

5. Limitarea cresterii artificiale a contractelor prin incheierea in cascada de acte
aditionale;

6. Eliminarea blocajelor artificiale de-a lungul procesului de achizitie publica;

7. Cresterea transparentei in ceea ce priveste rezultatele achizitiilor publice;

8. Cresterea coerentei politicilor investitionale, cu respectarea unor strategii pe
termen mediu si lung.

A. Dosarul investitiei

Propunem extinderea Dosarului achizitiei publice catre un “Dosar al
investitiei” care sa contina, unitar, toate documentele prevazute la Art. 202
alin.(2) din proiectul de Lege privind achizitiile publice, suplimentandu-l cu
documente anterioare lansarii procedurii (ex. fundamentarea introducerii in
Planul de achizitii publice) si cu alte elemente in perioada de implementare
sau post-implementare de-a lungul intregului ciclu de viata, cum ar fi:

a. Acte aditionale (inclusiv eventuala schimbare a contractorului);
b. Urmarirea indicatorilor de performanta;
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c. Investitii conexe (facadndu-se legatura cu respectivele Dosare ale
investitiilor; ex.: contracte de intretinere, extinderi etc.);
d. Plati efectuate.
Dosarul investitiei poate fi implementat in SEAP, ca extindere a Dosarului
achizitiei publice.
Principalul beneficiu: urmarirea modului in care investitia isi atinge obiectivele
propuse.

B. Realizarea Hartii investitiilor
Harta va contine informatii cu privire la toate investitiile realizate in tara, cu
date referitoare cel putin la:
a. Denumirea obiectului de investitie;
b. Denumirea proiectului general (daca subiectul achizitiei este o
componenta dintr-un ansamblu);
c. Achizitii conexe (daca subiectul achizitiei este o componenta dintr-un
ansamblu);
. Autoritatea contractanta;
Contractor principal (subcontractori si terti sustinatori);

- 0o o

Tip contract / valoare;

g. Descriere generala, principalele functionalitati.
Harta investitiilor poate fi generata initial folosind informatii existente deja in
SEAP, ulterior rezultand in Dosarele investitiilor.
Principalele beneficii: identificarea rapida a eventualelor duble finantari, a
discrepantelor de pret (investitii similare la preturi mult diferite), preluarea
unor practici de succes de la o autoritate contractanta la alta cu nevoi similare.

C. Orientarea documentatiei tehnice (caietului de sarcini) pe
obiective/rezultate/beneficii/functionalitati dorite/standarde de livrare si nu
pe date tehnice sau procese tehnologice prin care aceste rezultate sunt
obtinute.

La o simpla analiza a caietelor de sarcini disponibile in SEAP se remarca
utilizarea in exces a descrierilor amanuntite ale unor componente tehnice si
tehnologice ale investitiei. Astfel, se intalnesc , spre exemplu, descrieri de
produse care contin atribute fara nicio valoare din punct de vedere al
functionalitatii ansamblului (dar care pot restrange concurenta), sau
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diagrame/arhitecturi detaliate care limiteaza alternativele prin care se pot
satisface obiectivele generale ale investitiei. Considerand ca tehnologii diferite
pot livra acelasi tip de rezultate/functionalitati in moduri diferite, propunem ca:

toate cerintele tehnice sa fie justificate din punctul de vedere al necesitatii

atingerii obiectivelor proiectului sau, alternativ, ofertantii sa poata

propuna propriile solutii/arhitecturi;

pentru toate componentele tehnice si tehnologice descrise in caietul de

sarcini, autoritatea contractanta ar trebui sa precizeze intr-o nota care va
fi incarcata in SEAP, macar 2 produse diferite care indeplinesc toate

conditiile.
Principalele beneficii: cresterea concurentei prin eliminarea “directionarilor”
tehnologice cu consecinte in planul atingerii obiectivelor proiectului si ale
necesitatilor utilizatorilor finali.

D. Identificarea unor asemanari excesive intre mai multe documentatii
tehnice

Intre Caietele de sarcini de la autoritdti contractante diferite existd uneori
similaritati excesive, iar adesea aceste licitatii au acelasi castigator. Aspectul a
fost sesizat in cateva randuri de ceilalti competitori, fiind prezentat in
contestatiile disponibile spre analiza in SEAP. Pentru a contracara o posibila
practica de directionare a achizitiei publice catre un anumit ofertant prin
introducerea in specificatiile tehnice a unor fragmente specifice, propunem
introducerea unui mecanism de control, bazat pe aplicatii software de
identificare a plagiatului, care sa_evidentieze caietele de sarcini_care contin

fragmente identice sau aproape identice. Aceasta verificare la nivelul

specificatiilor tehnice are in primul rand un rol preventiv, informandu-se

ordonatorul cu privire la aspectele mai sus mentionate.

Implementarea solutiei se poate face la nivelul SEAP, folosind baza de caiete de
sarcini existente, eventual suplimentata cu fisele de produse de la diversi
vendori de tehnologie, rolul acestui control preventiv trebuind insa sa fie
specificat in clar in Lege.

Beneficiu: avertizarea timpurie cu privire la o posibila limitare a concurentei in
cadrul achizitiei publice.
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E. Infiintarea Comitetelor Tehnico-Economice sectoriale
Aceste Comitete interdepartamentale la nivelul administratiei centrale si locale,
vor include reprezentanti ai utilizatorilor interni si ar avea ca rol verificarea si

avizarea:

obiectivelor ce trebuiesc atinse de proiect (beneficii, functionalitati,
optimizari, eficientizari etc);

aspectelor privind interoperabilitatea, complementaritatea Si

sustenabilitatea sistemului propus;

specificatiilor obiectivelor de atins, pe aria de competenta.

Comitetele se vor organiza pentru familii de coduri CPV, familii determinate de
specificul proiectelor.

Principalele beneficii: introducerea unui nivel de control pentru Caietele de
sarcini (in momentul de fata controlul este limitat la Fisa de date), asigurarea
armonizarii cu politicile pe termen mediu si lung, identificarea eventualelor
duble finantari (folosind inclusiv Harta investitiilor), eliminarea posibilelor
limitari ale concurentei (bazdndu-se si pe sistemul prezentat la punctul
anterior), asigurarea indeplinirii unor cerinte specifice sectorului.

F. Introducerea Registrului contractorilor

Tot la nivel sectorial (ca si Comitetele Tehnico-Economice) se vor defini
Registrele contractorilor, care vor contine toate companiile care pot participa
la licitatiile cu anumite coduri CPV. Conditiile si modalitatea de inscriere se va
stabili ulterior prin HG (de ex.: o conditie minimala ar fi ca organizatia sa aiba
respectivul domeniu de activitate). Astfel, se va limita practica

intarzierii/blocarii achizitiilor publice de catre organizatii care nu au niciun

interes legitim in respectivele licitatii. Merita mentionat aici ca Romania se

evidentiaza in mod negativ la nivelul UE prin cel mai ridicat nivel de sesizari
neconfirmate, ceea ce a intarziat absorbtia fondurilor europene si a condus la
pierderea unor sume importante din fondurile ce reveneau Romaniei.
Principalul beneficiu: fluidizarea licitatiilor, eliminarea blocajelor artificiale de-a
lungul procesului de achizitie publica.
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G. Introducerea Grilei de control a achizitiei publice
Pe baza elementelor licitatiei se va agrega un set de indicatori prin care se va
evalua nivelul de risc de frauda. Exemple de astfel de indicatori:
a. La licitatie a participat un singur ofertant;
b. Au participat mai multi ofertanti, dar a fost admisa o singura oferta
c. Pretul la care a fost adjudecata licitatia a fost mai mare de 98% din
bugetul alocat;
d. Numarul de contestatii;
e. Procedura aleasa (accelerata, restransa, atribuire directa).
Beneficiu: pe baza grilei se va prioritiza activitatea de control.

H. Definirea unui plafon de la care ofertele trebuie sa includa in mod
obligatoriu un deviz detaliat

Prezentarea devizului vine in completarea standardelor de cost si limiteaza
“portita” incapsularii unor produse si servicii cu valori medii intr-o componenta
atipica, pentru care nu exista o referinta de cost, cotata la o valoare mult mai
mare decat suma produselor si serviciilor care o compun.

Beneficiu: prezentarea modului de formare a pretului.

I. Obligatia specializarii personalului responsabil cu achizitiile publice
Beneficiu: limitarea erorilor cu consecinte grave, determinate insa de lipsa de
competenta.

J. Controlul cerintelor de calificare
Tn ciuda numeroaselor interventii ale ANRMAP, incd se observd o practicd de
“blocare” a licitatiilor folosind cerinte de calificare disproportionate. Astfel,
chiar la licitatii de complexitate medie regasim liste stufoase de experti cu o
multitudine de certificari sau experti care trebuie sa detina competente din
domenii complet diferite. De asemenea, observam ca asa numitele “autorizatii
de livrare”, care nu mai pot fi solicitate conform reglementarilor ANRMAP au
fost inlocuite de “autorizatii de service” sau “certificari date de producator
pentru mentenanta”, scopul final fiind acelasi. In acest context, propunem:
limitarea numarului de certificari care pot fi solicitate pentru un expert la
maxim 2;
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in cazul expertilor care detin o certificare de nivel superior, in descrierea
careia se mentioneaza la “cerinte minime pentru cursanti” ca fiind
necesare alte competente de nivel inferior, se va recunoste ca fiind
indeplinita o conditie prin care se solicita certificarea de nivel inferior chiar
daca nu este sustinuta de o diploma.

Beneficiu: eliminarea unor bariere artificiale.
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